WSTEP

1. Decyzja administracyjna jest aktem administracyjnym, na podstawie ktérego
adresat moze naby< okreSlone uprawnienia. Jest wigc zainteresowany w stabilno-
sci stosunku prawnego uksztaltowanego tym rozstrzygnieciem. Jezeli decyzja staje
si¢ ostateczna, wowczas wigze nie tylko strong, ale i organ administracji publicznej,
ktory ja wydat.

Nawet jezeli decyzja administracyjna jest nieprawidlowa, to i tak obowiazuje,
poki nie zostanie wzruszona w zgodzie z przepisami prawa (tzw. domniemanie
waznosci). WigZe ona adresata oraz organ, ktory ja wydat. Nieprawidtowosé
oznacza, iz post¢gpowanie lub decyzja obarczone sa wads. Przyczyne istnienia
nieprawidlowosci wyjasnia S. Kasznica: ,,prawo wcielajg w zycie urzednicy, a oni
~ jak zwykle ludzie - az nadto czgsto popelniajg bledy, bywajg niedbali, postgpu-
Jja samowolnie, nie zawsze sq bezinteresowni i — co - najgorsze — ulegajg wply-
wom politycznym, naginajg prawo do wymagar: partyjnych. Konieczne sg przeto
urzgdzenia i srodki prawne dla ochrony prawa publicznego, ktére by zapobiegaly
czynom bezprawnym a przynajmniej usuwaly lub tagodzily ich szkodliwe nastep-
stwa™. Mimo tej skrajnej oceny zgodzi¢ si¢ nalezy, ze nieprawidlowosci zalezg
m.in. od pracownika organu pracujacego nad wydaniem decyzji; podkregli¢
jednak nalezy, ze mogg by¢ one skutkiem innych czynnikéw.

Wady moga by¢ nieistotne, inne z kolei mogty wplyna¢ na postepowanie admi-
nistracyjne lub tres¢ decyzji w taki sposob, ze konieczne staje si¢ wycofanie takiego
rozstrzygnigcia z obrotu prawnego (majg wigc charakter istotny). Zréznicowanie
wad powoduje, ze system weryfikacji takiej decyzji nie jest jednolity.

Budujac system weryfikacji wadliwej decyzji ostatecznej, koniecznym staje sie po-
godzenie z jednej strony praw nabytych adresata decyzji, a z drugiej — jej nieprawi-
dlowosci. Wypracowa¢ nalezy wigc w tym zakresie kompromis. Decyzje wadliwa,
w zaleznosci od charakteru wady, mozna wyeliminowa¢ z obrotu prawnego (kasa-
cja), badz przeprowadzi¢ ponowne postgpowanie administracyjne wolne od wad.

Przedmiot pracy obejmuje instytucj¢ wznowienia postepowania; przyczyny
wznowienia, okre§lone w art. 145 § 11 145a k.p.a. nie skutkujg kasacja dotych-
czasowej decyzji, lecz ponownie przeprowadzonym postepowaniem, w wynika
ktdrego powtdrnie przeprowadza si¢ czynnosci procesowe.

1 8. Kasznica, Polskie prawo administracyfne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 157.
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Mozliwos¢ wznowienia postgpowania administracyjnego winna byé traktowana
jako sytuacja, w ktérej wyjatkowo mozna wzruszy¢ trwata decyzje administracyjng.
Przedmiotem ponownego badania jest proba ustalenia, okolicznoéci warunkuja-
cych wznowienie, okreslonych odrebnie w poszczegdlnych punktach art. 145 § 1
oraz wart. 145a k.p.a.

Postgpowanie administracyjne, w ktérym wystapity okolicznosci okreslo-
ne w art. 145§ 11i 145a k.p.a. konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej.
W zwigzku z tym rozwazania zawarte w niniejszej pracy ograniczaé si¢ musza
do jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego?. Jest to ,postepowanie
w sprawach, w ktérych organ jest uprawniony i zobowigzany do wydania — na
podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego - wladczego orzeczenia (aktu ad-
ministracyjnego) ustalajgcego wzajemne prawa i obowigzki™. Nie wyjasnia to
jednak wszystkich probleméw. Definicja taka nie okresla bowiem, o jakie kon-
kretnie postgpowanie chodzi. ,Wladcze orzeczenie ustalajace wzajemne prawa
i obowiazki” to decyzja administracyjna. Jednakze moze byé ona wydana za-
rowno w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, jak i w postepowaniach
szczegolnych (co do zasady). Rozwazania zamieszczone w niniejszej pracy od-
nosza si¢ do ogdlnego post¢powania administracyjnego, a wiec postgpowania
jurysdykcyjnego, regulowanego w przepisach Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, a takie w przepisach innych aktéw normatywnych, ktére odsytaja
do przepisow k.pa. (art. 5 § 1 kp.a.). Takie ograniczenie spowodowane jest
m.in. tym, Ze postepowanie ogélne ,,jest postepowaniem standardowym, na pod-
stawie ktérego zafatwiana jest zdecydowana wigkszos¢ spraw indywidualnych
obywateli™ ‘W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze uwagi dotyczace pod-
staw wznowienia postepowania administracyjnego z art. 145 § 1 i 145a k.p.a.
beda mie¢ odpowiednie zastosowanie do wznowienia postepowania podatko-
wego na podstawie art. 240 §1 Ordynacji podatkoweje.

2. Podstawowg przestanka wyboru tematu pracy jest praktyczna i teoretyczna
doniostos¢ problemu. W pracach organéw administracji publicznej zdarza sie
bowiem wystapienie okolicznoéci skutkujgcych wznowieniem postepowania.
Najczgsciej organ administracji publicznej ma do czynienia ze sfalszowanymi

2 Zwanego takie postgpowaniem orzekajgcym: por: W Dawidowicz, Ogolne postgpowanie administracyjne. Zarys
systemu, Warszawa 1962, 5. 10 - 11.

3 Z Niewiadomski, [w:] ,Prawo administracyjne. Czgé¢ procesowa”, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa
2002, s. 21. W doktrynie pojawia sig réwniez okreslenie postgpowanie atrybucyjne, przez ktére rozumie sie po-
stgpowanie adminisiracyjne sluzgce .podejmowaniu decyzji stosowania prawa w sytuacji nieustalenia prawa”
(1. B Tarne, [w:] Z. Kmieciak, J. P. Tarno, Postgpowanie administracyjne oraz postgpowanie przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym (w fwietle orzecenictwa NSA), Warszawa 1988, s. 14,

4 Postgpowanie takie — majac charakter atrybucyjny — ustanawia , éredni standard decyzji stosowania prawa w wielu
dziedzinach spraw okreslonych abstrakcyjnie” (J. B. Tarno, Postgpowanie administracyjne..., ibidem, s. 20).

5 Ibidem, s. 29,

6  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 z péén. zm.).
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dowodami, brakiem udzialu strony w postepowaniu, nowymi okoliczno$ciami
faktycznymi lub nowymi dowodami. Wielokrotnie organy administracji pu-
blicznej stojg przed wieloma problemami zwigzanymi z ta instytucjg. Niniejsza
praca ma na celu wyjasnienie wielu probleméw pojawiajgcych si¢ w praktyce
administracyjnej. Niemniej jednak jest to réwniez znaczgcy problem teoretycz-
ny: wznowienie postepowania administracyjnego nalezy rozpatrywaé w zwigz-
ku z zasady trwaloéci decyzji administracyjnej. Przyczyny owe w znaczgcy
sposob wplywajg na stabilizacje stosunkéw prawnych uksztaltowanych decyzja
administracyjng.

3. W niniejszym opracowaniu wykorzystano istniejacg literature z zakresu po-
stepowania administracyjnego. S3 to podreczniki, komentarze, artykuly, studia
itd. Chodzi tu o prace dotyczgce wspétczesnych, jak i przedwojennych rozwigzan
prawnych. Przede wszystkim jest to literatura polskojezyczna. Siegnieto réwniez
do prac niemieckojezycznych - gtéwnie austriackich, ale takze niemieckich.

Niezbedne jest réwniez - ze wzgledu na istote niektérych przyczyn - sko-
rzystanie z dorobku innych nauk prawnych, np. nauki prawa i postepowania
karnego. Chodzi tu przede wszystkim o komentarze, podreczniki, monogra-
fie i artykuly naukowe. W doktrynie prawa i postepowania administracyjnego
w szerokim zakresie wykorzystuje si¢ dorobek nauki postgpowania cywilnego
(w mniejszym nauki prawa cywilnego), w niewielkim za$ stopniu mozna spo-
tka¢ odwotania do nauki prawa i postepowania karnego’. Uwzgledniaé przy tym
nalezy specyfike jednej i drugiej dziedziny. Problem jednak pozostaje otwarty
i wymaga dalszych badan, w ktérych nie mozna pominaé teorii prawa.

Uwzglednienia wymaga takze orzecznictwo sgdéw polskich, gléw-
nie administracyjnych (w tym przedwojennego Najwyiszego Trybunalu
Administracyjnego), Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego.

4. Przedmiotem pracy s przyczyny wznowienia postepowania, wskazane
w art. 145 § 1 i 145a k.p.a. Podkresli¢ nalezy, iz w pewnym sensie rozprawa
ta stanowi kontynuacje¢ rozwazan na temat wznowienia postepowania, zawar-
tych wpracy: ,Wydanie decyzji w wyniku falszywych dowodéw lub przestepstwa
jako podstawa wznowienia ogélnego postepowania administracyjnego” (Wyd.

7 O stosunku norm prawa administracyjnego do norm prawa karnego. Por. |. Filipek, Elementy strukturalne norm
prawa administracyjnego, ..Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego DCXXVII, Prace prawnicze, zeszyt 99,
Warszawa - Krakéw 1982, 5. 53 - 55. W pi$miennictwie z zakresu prawa i postepowania administracyjnego znacz-
nie czgsciej znajdujg sig jednak odwolania do osiagnigé nauki postepowania cywilnego. Uzasadnione jest to tym,
te postgpowanie cywilne jest znacznie starsze niz postgpowanie administracyjne, a rozw6j nauki postgpowania
cywilnego znacznie wypreedzil rozwéj nauki postepowania administracyjnego. Powolywanie takie znajduje za-
tem swoje pelne uzasadnienie. Na temat styku postgpowania administracyjnegoi postepowania cywilnego. Por.:
B. Adamiak, ]. Borkowski, Postgpowanie administracyjne a postgpowanie cywilne - pordéwnanie funkeji i zasad,
[w:] .Prawo. Administracja. Obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi’, Biatystok 1997, s. 27 - 40,
a takzer 5. Lizer, [w:] ,Post¢powania przed organami panistwa’, pod red. K. Marszala, Warszawa 1982, 5. 32 - 33,
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WSZiM Sosnowiec, 2006); w pracy tej skoncentrowalem si¢ jednak na dwoch
przestankach wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 1i 2). Sila rzeczy, nie-
ktére zagadnienia dotyczace instytucji wznowienia post¢powania w ogole zo-
staly w niej oméwione szczegélowo. W pracy, ktéra Czytelnik ma przed soba,
znalez¢ mozna rozbudowane i rozwiniete watki, poruszone we wskazanej mo-
nografii. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do zasady trwatoéci decyzji administra-
cyjnej, rozwazan na temat przestanek i przyczyn wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego, postepowania w sprawie wznowienia postepowania.

Punkt wyjécia rozwazan stanowi zasada trwatosci decyzji administracyjne;j,
stanowigca element zasady ochrony zaufania i zasady demokratycznego paristwa
prawnego. Stabilnos¢ decyzji administracyjnej traktuje jako regute; decyzja po-
siadajgca przymiot trwatosci, w drodze wyjatku, moze by¢ natomiast wzruszona
— ze wzgledu na swoja wadliwo$¢ lub wadliwos¢ postepowania, w ktérym zostata
wydana.

Nadzwyczajny system weryfikacji decyzji administracyjnej ma wyjatkowy
charakter. Przepisy prawne dotyczace tego trybu nalezy interpretowac $ciesnia-
jaco. Determinuje to sposob wykladni art. 145 § 1 i 145a k.p.a. w dalszych roz-
dzialach pracy; przyczyny wznowienia postepowania, wskazane w tych przepi-
sach stanowig wylom od trwalosci decyzji administracyjnej; dlatego tez pew-
nych poje¢ nie mozna interpretowal rozszerzajaco, np. pojecie przest¢pstwa
wart. 145 § 1 pkt 2 k.p.a. nie obejmuje wykroczen.

W kolejnym rozdziale przedstawiono ogélne zagadnienia zwigzane z insty-
tucja wznowienia postepowania i z jego przestankami. Dokonano w nim roz-
réznienia na przestanki i przyczyny (art. 145 § 11 145a k.p.a.) wznowienia po-
stepowania administracyjnego, przy czym przez przestanki rozumie¢ mozna
przestanki pozytywne (rozstrzygniecie sprawy decyzjg ostateczng i wystgpienie
jednej z podstaw wskazanych w art. 145 § 11 145a k.p.a.) oraz tzw. ,przestanki
negatywne” (art. 146 k.p.a.). Z kolei przyczyny wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego to tylko podstawy wznowienia postepowania okreslone w art. 145
§ 1i145ak.p.a. Rozréznienie na przestanki i przyczyny wznowienia post¢powa-
nia jest powodem, dla ktérego nie oméwiono ich w jednym rozdziale.

Nastepnie analizie poddano poszczegélne przyczyny wznowienia postepowa-
nia administracyjnego. Przedstawiony w nich zostanie zakres poszczegolnych
przepiséw. Wyjasnienie istoty przyczyn wznowienia postepowania administra-
cyjnego wymaga réwniez poréwnania ich z polska regulacja przedwojenna, za-
warta w Rozporzadzeniu Prezydenta RPz dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym?®.

8 Dz U.Nr 36, poz. 341 z pdén. zm,; w calej pracy postuguje sie skrétem r.p.a.
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Dopelnienie stanowi rozdziat dotyczacy toku postepowania w sprawie wzno-
wienia dotychczasowego postepowania z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1
pkt 1i2 k.p.a. Poprzez analizg¢ czynnosci procesowych wykazano, ze postepowa-
nie wznowieniowe dotyczy nowej sprawy administracyjnej, ktéra jednak moc-
no osadzona jest w dotychczasowym postgpowaniu. Postepowanie wyjasniajgce
odnoszace si¢ do badania przestanek wznowienia postepowania z art. 145§ 1 2
k.p.a., przeprowadzane musi by¢ z uwzglednieniem specyfiki tych przepiséw.

5. W niniejszej pracy zastosowano metode dogmatyczng, a wiec taka, ktéra
dokonuje interpretacji przepiséw prawa; jest to metoda, ktéra pozwala osig-
gna¢ i odkry¢ nowe rozwigzania, Wykorzystuje ona wiedze logiczno-jezykowa®.
Konieczne jest zatem przedstawienie obowiazujacych przepiséw prawnych, kté-
re nalezy podda¢ szczegélowej analizie. Niezbedna jest wykladnia obowigzuja-
cych przepiséw - przede wszystkim jezykowa, ale takze systemowa. Proponujgc
okreslone znaczenie przepiséw'’, w nastepnej kolejnosci dokonuje sie ich oceny.
W przypadku noty negatywnej konieczne staje si¢ zaproponowanie wlasnych
rozwigzan, ktére stang si¢ wnioskami de lege ferenda.

9 I dlatego méwi sig réwniez ¢ metodzie logiczno-jezykowej. Por.: K. Sobczak, Metody badawcze w nauce prawa
administracyjnego, [w:] ,Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego {przedmiot, metody badawcze
i kooperacja interdyscyplinarna). Materialy ze zjazdu specjalistéw z zakresu prawa administracyjnego’, Katowice
1976,5. 31133,

10 W pracy niniejszej przyjmuje zafozenie, Ze nie ma jedynie shusznej wykladni. Zaproponowana wyktadnia pojeé
jest tylko propozycja interpretacyjna autora i otworzyé moze pole do dyskusji naukowej.
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