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Oddawana w rece czytelnikéw monografia stanowi kontynuacjg problematyki
podjetej we wezesniejszych moich opracowaniach (Decyzja i doradztwo w admini-
stracji publicznej, Bytom 2003 oraz Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy
2004), a jej przedmiotem jest organizacja administracji publicznej analizowana
z punktu widzenia nauki administracji. Zasadniczo prezentowana monografia
stanowi zakonczenie projektu badawczego, ktdrego realizacje rozpoczalem przed
okolo dziesiecioma laty. Gléwnym motywem, ktéry sktonit mnie do skoncentro-
wania moich wysitkéw badawczych na problematyce nauki administracji, wyni-
kal juz z widocznej — w polowie lat dziewigédziesigtych — dysproporcji w rozwoju
nauk administracyjnych. Juz w tym okresie mozna bylo dostrzec burzliwy rozwoj
dogmatyki prawa administracyjnego, co jest naturalne w momencie ksztattowania
si¢ paristwa prawa. Niepokojacy byl jednak brak zainteresowania naukg admini-
stracji, ktorej przeciez zasadniczym przedmiotem badan jest racjonalnos$é admi-
nistracji zwlaszcza, ze nieuchronna w niedalekiej perspektywie byla modernizacja
administracji publicznej. Nie ulega watpliwo$ci, Ze naturalnym zapleczem koncep-
cyjnym dla wickszych reform administracyjnych s3 badania prowadzone w obrgbie
nauki administracji. Dowodem sg Niemcy, w ktérych bardzo istotnym impulsem
do rozwoju nauki administracji byly projektowane reformy administracyjne.

W moim przekonaniu nauka administracji, aby jako nauka spoleczna spelni-
la swojg rolg w spoleczerstwie, powinna zmieni¢ swéj charakter. Wydaje sie¢, ze
minal juz bezpowrotnie okres triady nauk administracyjnych (prawo administra-
cyjne, nauka administracji, polityka administracyjna), natomiast obok prawa ad-
ministracyjnego mozna dzi$ jedynie wymieni¢ nauke administracji, ktéra spetnia
funkcjg zaréwno deskryptywnay, jak tez preskryptywna. A wigc jest aktywna wobec
swojego przedmiotu.

Niniejsza monografia moze by¢ uiyteczna dla wszystkich zainteresowanych
organizacjg i dzialaniem administracji publicznej. W szczegélnoéci jest skiero-
wana do studentéw i pracownikéw naukowych panstwowych i prywatnych szkot
wyzszych, w ktérych prowadzone sg kierunki administracji. Moze by¢ ona takze
przydatna dla urzgdnikéw administracji rzadowej i samorzadowej, ktorzy zamie-
rzajg uzyskac ogoélniejsze spojrzenie na administracj¢ publiczna.
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