Wprowadzenie

Prezentujemy Panstwu kolejny tom opracowania ,Prawne proble-
my samorzadu terytorialnego”, wydanego nakladem Oficyny Wydawniczej
sHAumanitas” w Sosnowcu. Tom I ksiazki obejmowal wskazane nizej czesci.
W czesci 1, zatytulowanej ,,Ustr6j samorzadu terytorialnego”, znalazly sie
opracowania dotyczace: zasady pomocniczosci jako konstytucyjnej zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego (M. Borski), poczatkow nowo-
czesnego ustroju administracji lokalnej we Francji (P. Dobosz), kierunkow
zmian ustroju jednostek samorzgdu w Polsce (P. Chmielnicki), samodziel-
nosci ustrojowej samorzadu terytorialnego (D. Dabek), statusu jednostki
samorzadu terytorialnego w postepowaniu przed sadem powszechnym (J.
Jagoda), zespolenia administracji na poszczegolnych szczeblach samorza-
du (K. Bandarzewski), determinant sprawnosci funkcjonowania samorza-
du terytorialnego (K. Chochowski).

Czesc II tomu I poswiecona byta wybranym zagadnieniom wyborow
samorzadowych. Obejmowata ona rozdziaty: dotyczace kwot w wyborach
samorzadowych w Polsce na tle regulacji europejskich (M. Péttorak), pro-
blemow praw osob niepelnosprawnych w zwiazku z glosowaniem w wybo-
rach samorzadowych (M. Stych). O odroczeniu terminu wyborow uzupet-
niajacych do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
pisala natomiast M. Gurdek.

Najobszerniejsza, III czeSc¢, obejmowala zagadnienia zadan samo-
rzadu terytorialnego oraz nadzoru nad ich realizacja. W czesci tej znalazty
sie opracowania/rozdziaty dotyczace: roli samorzadu terytorialnego w ak-
tywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych (A. Barczynski), prawno-ad-
ministracyjnych uwarunkowan ochrony lasow (E. Nowacka), zadan gmin
w zakresie pomocy spolecznej (S. Nitecki), lokalnego i ponadlokalnego zna-
czenia inwestycji celu publicznego (I. Niznik-Dobosz), pozycji ustrojowej
i funkcji powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku (P. Maczynski).
Kolejne rozdzialy tej czesci dotyczyly realizacji zadan gospodarczych: admi-
nistracyjno-prawnych instrumentow wspomagania przedsiebiorczosci ko-
munalnej (L. Zacharko), realizacji przez gmine zadan publiczno-prawnych
poprzez spotki prawa handlowego (A. Jezierska, M. Gorski), ekonomicz-
nych i prawnych aspektow realizacji polityki spojnosci przez samorzad
terytorialny (A. Mercik). Ostatnie dwa rozdzialy tej czesci dotyczyly pro-
blematyki procedur nadzoru nad dzialalnoscia organow samorzadu teryto-
rialnego. Wytaczenie czlonka zarzadu powiatu od udzialu w postepowaniu
administracyjnym na podstawie ustawy o drogach publicznych omoéwit R.
Suwaj, zas obowiazek przedkladania aktow organow jednostek samorzadu
terytorialnego organom nadzoru zaprezentowala R. Pltaszowska.
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W niniejszym tomie natomiast znajda sie¢ opracowania kolejnych
autorow. Czesc I tomu II, zatytutowana ,Koordynacja, wspotpraca i part-
nerstwo w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego”, zawiera opra-
cowania poswiecone ogolnym problemom koordynacji i wspoldziatania
w administracji (M. Maczynski), wykonywaniu zadan publicznych przez or-
ganizacje samorzadowe (B. Dolnicki), partnerstwu administracji publiczne;j
z organizacjami samorzadowymi (M. Grewinski) oraz wspolpracy zagranicz-
nej i transgranicznej polskich samorzadow terytorialnych (S. Malarski).

Czesc II tomu II zatytulowana zostata ,Zatrudnianie pracownikow
samorzadowych”. Otwiera ja rozdziat taczacy watki historyczne z uwagami
do dyskusji o koncepcji prawa urzedniczego (S. Plazek). Porownanie ustaw
o pracownikach samorzadowych z 1990 i 2008 roku zawiera rozdziat ,Dwie
ustawy o pracownikach samorzadowych” (mojego autorstwa). Okreslone
zasS elementy obecnego statusu pracownikow samorzadowych omawiaja
szczegolowo autorzy dwoch kolejnych rozdzialow poswieconych stuzbie
przygotowawczej w samorzadzie terytorialnym (B. Przywora) oraz pojeciu
funkcjonariusza publicznego w ustawie o odpowiedzialnosci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenia prawa (G. Krawiec).

Tom 1II ksigzki koncza dwa rozdzialy zgrupowane w czesc III: ,Media
lokalne a samorzad terytorialny”, nawigzujace do roli mediow lokalnych
jako kreatora podmiotowosci obywatelskiej (B. Nierenberg) oraz promocji
regionu w dzialaniach marketingowych jednostek samorzadu terytorial-
nego na przykladzie Zaglebia Dabrowskiego (M. Kaczmarczyk, A. Kaczor).
Zawarte w nich watki uzupetniajg prowadzona wczesniej analize instytucji
prawnych o problemy dotyczace odbioru i promocji funkcjonowania insty-
tucji samorzadu terytorialnego w ocenie spotecznosci lokalnych (wyraza-
nych poprzez media lokalne).

Jak wskazywalem wczesniej we Wprowadzeniu do tomu I, prezen-
towana dwutomowa ksiazka jest opracowaniem zbiorowym, akcentuja-
cym zainteresowania naukowe problematyka samorzadowa dosc licznej
grupy autorow, w wiekszosci specjalistow z zakresu prawa samorzadowe-
go, prawa administracyjnego, prawa urzedniczego i prawa pracy, a takze
specjalistow innych dziedzin, m.in. w zakresie funduszy europejskich czy
medioznawstwa. Nie ma ona jednak charakteru dzieta wspolnego. Auto-
rzy omawiaja instytucje i problemy, ktore uznaja za istotne i aktualne dla
problematyki samorzadu terytorialnego, prezentujac wtasne poglady i oce-
ny. Wyrazi¢ moge nadzieje, iz owa roznorodnosc¢ pogladow i ocen stanowic
bedzie dodatkowy walor prezentowanej ksigzki. W tym miejscu chciatbym
ponownie podziekowac Autorom, zwlaszcza reprezentujacym inne osrodki
naukowe, ktorzy wraz z pracownikami Wyzszej Szkolty Humanitas prezen-
tuja swe opracowania w ramach niniejszego tomu.

Szczegolne podziekowania kieruje tez do Oficyny Wydawniczej ,,Hu-
manitas” oraz Wladz Wyzszej Szkoly Humanitas za podjecie sie trudu wy-
dania niniejszej monografii zbiorowej. Ta droga skladam rowniez podzie-
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kowania dla Prezydium Oddzialu Polskiej Akademii Nauk w Katowicach,
a takze Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych tegoz Oddziatu za pa-
tronat merytoryczny nad powolang wczesniej konferencja naukowa ,Ad-
ministracja samorzadowa — tradycje i wyzwania dla Polski” oraz niniejsza
publikacja.

Odrebne, szczegolne podziekowania kieruje ponownie pod adresem
Pana prof. dr. hab. Stanistawa Pieprznego (Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego) za podjecie sie trudu recenzji wydawniczej
tak obszernego opracowania oraz szczegolowe i zyczliwe uwagi merytorycz-
ne zawarte w recenzji, ktore w istotny sposob wplynety na zawartosc pre-
zentowanej ksigzki.

Mam nadzieje, iz pozycja ta spotka sie z zyczliwym zainteresowa-
niem roznych grup Czytelnikow.

Bolestaw Maciej Cwiertniak
Sosnowiec, 15 marca 2013 r.



