Wprowadzenie

Okres ostatnich pieciu lat nalezy do szczegodlnie waznych dla orga-
nizacji i funkcjonowania polskiego samorzadu terytorialnego. Wynika to
z kilku istotnych przyczyn. Po pierwsze, jest to okres ,okraglych” rocznic
zwiazanych z reaktywacja w maju 1990 roku samorzadu terytorialnego
w ramach tak zwanej pierwszej reformy samorzadowej (20 rocznica reak-
tywacji samorzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej). Druga istot-
na rocznica bylo dziesigciolecie samorzadow powiatowych i wojewodzkich,
wprowadzonych w ramach tak zwanego drugiego etapu reformy samorza-
dowej. ZauwazyC mozna, iz obchodom wspomnianych rocznic towarzyszyty
nie tylko ich uroczyste celebracje z udzialem politykow, czasem rowniez
,0jcow reformy samorzadowej”, lecz rowniez szeroka refleksja naukowa
nad instytucja samorzadu terytorialnego w Polsce. W naszym makroregio-
nie wskaza¢ tu mozna na dorobek naukowy licznych konferencji poswie-
conych tematyce samorzadowej, a zwigzanych ze wspomnianymi rocznica-
mi'. Kolejna istotna przyczyna byly dokonane w ostatnich latach zmiany
stanu prawnego w omawianym zakresie: mam tu na mysli w szczegolnosci
zmiany dotyczace systemu wyborczego (uchwalenie Kodeksu Wyborczego)?
oraz istotna zmiane statusu prawnego pracownikow samorzadu terytorial-
nego wynikajaca z uchwalenia nowej ustawy o pracownikach samorzado-
wych?® oraz liczne zmiany zakresu zadan i kompetencji samorzadu teryto-

! Por. szczegoélnie Ogolnopolska Konferencje Naukowsa ,Reforma administracji publicznej po
10-ulatach doswiadczen” zorganizowana dn. 20 maja 2009 r. w Czestochowie przez Instytut
Administracji WNS Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie i Komisje Nauk Prawnych
i Ekonomicznych PAN Oddziat Katowice, czy Ogolnopolska Konferencje Naukowsg ,,20-lecie
samorzadu terytorialnego w Polsce” w dn. 11 marca 2010 r. w Katowicach, zorganizowana
przez Katedre Samorzadu Terytorialnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach i Fundacje WPiA US ,Facultas Iuridicae”.

WspomniecC tez nalezy o zapoczatkowanym przez nia cyklu corocznych konferencji
poswieconych okreslonym aspektom prawa samorzadowego (np. ostatnio: ,Formy
wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego”, Katowice 8 — 9 marca 2012 r., WPiA
US, ,Partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym”, Katowice 14-15 marca 2013,
WPIA US). Wczesniej coroczne seminaria samorzadowe organizowac zaczeta Katedra Prawa
Samorzadu Terytorialnego WPIA UJ (w 2012 r. odbylo si¢ VI Seminarium nt. ,Stuzba
publiczna — stan obecny, wyzwania i oczekiwania”, Krakow, 21-22 listopada 2012 r.).
Problemy samorzadu terytorialnego eksponowane sa tez na cyklicznych konferencjach
sPespektywy Nauk Administracyjnych”, organizowanych w Ztotym Potoku i Zawadzie
Pilickiej przez Instytut Administracji WNS AJD w Czestochowie. Przypomniec tu takze
nalezy istotny dorobek konferencji samorzadowych organizowanych przez Uniwersytet
Opolski w koncu lat 90. XX wieku.

2 Ustawa z dn. 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy (Dz.U. 2011 r., Nr 21, poz. 112 ze zm.).

3 Ustawa z dn. 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2008 r., Nr 223,
poz. 1458 ze zm.), ktora zastgpila od 1 stycznia 2009 r. poprzednia ustawe o takim tytule
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rialnego, wynikajace ze stosownych ustaw, m.in. w zakresie gospodarki
odpadami.

ZauwazyC mozna z satysfakcja, iz rowniez srodowisko naukowe Szkoty
Wyzszej ,Humanitas” podejmuje w szerokim zakresie problematyke samo-
rzadu terytorialnego. Widocznym jej wyrazem byla organizacja przez Uczelnie
konferencji naukowych poswieconych odpowiednio: administracji samorza-
dowej, tradycjom i wyzwaniom dla Polski (zorganizowanej przez Instytut Ad-
ministracji i Prawa pod patronatem Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych
PAN oddziat Katowice) w dniu 14 grudnia 2010 roku czy Kodeksowi Wybor-
czemu — pierwszym doswiadczeniom (zorganizowanej przez Instytut Politologii
dnia 18 stycznia 2012 roku). Wyrazem wspomnianych zainteresowan nauko-
wych sg tez liczne publikacje pracownikow Szkoty, w szczegolnosci Instytu-
tu Administracji i Prawa, zarowno w wydawnictwach ogolnopolskich, jak i w
wydawnictwie uczelnianym. W ten nurt refleksji nad instytucjami prawa sa-
morzagdowego wpisuje sie¢ rowniez niniejsza publikacja. Aczkolwiek pomyst
wydania w Oficynie Wydawniczej ,Humanitas” ksigzki poSwieconej prawnym
problemom samorzadu terytorialnego powstat wkrotce po wspomnianej kon-
ferencji samorzadowej, podjatem decyzje, by nie ograniczac jej do zaprezen-
towanych na konferencji referatow. Za zgoda wtadz Uczelni do wspolpracy
w przygotowywaniu ksiazki zaproszono zatem Autorow z licznych osrodkow
w kraju. Efektem tego zaproszenia i zyczliwej postawy Autorow jest ksiazka
zatytutowana ,Prawne problemy samorzadu terytorialnego”.

Ksigzka ta pomyslana zostala jako jednolite, jednotomowe opraco-
wanie. Jednakze wzgledy wydawnicze spowodowaly, iz podzielona zostata
na dwa kolejne tomy.

Poniewaz prezentowane opracowania dotycza roznych aspektow i in-
stytucji prawnych samorzadu terytorialnego, zaprezentowane one zostanag
w dwoch kolejnych tomach, w ramach kazdego zas w kilku konwencjonal-
nie wyodrebnionych czesciach. Zastrzezenie o konwencjonalnosci owego
podziatu i przypisania okreslonych opracowan do wyodrebnionych czesci
jest o tyle istotne, iz ze wzgledu na przyjecie odmiennych kryteriow mozna
by go bylo dokonac¢ w inny sposob. Wyrazam wszakze nadzieje, Ze zapropo-
nowany podzial utatwi lekture obu tomow ksiazki. W tomie I ksiazki, w cze-
Sci I zatytutowanej ,,Ustréj samorzadu terytorialnego”, znalazly sie zatem
opracowania dotyczace: zasady pomocniczosci jako konstytucyjnej zasady
funkcjonowania samorzadu terytorialnego (M. Borski), poczatkow nowo-
czesnego ustroju administracji lokalnej we Francji (P. Dobosz), kierunkow
zmian ustroju jednostek samorzadu w Polsce (P. Chmielnicki), samodziel-
nosci ustrojowej samorzadu terytorialnego (D. Dabek), statusu jednostki
samorzadu terytorialnego w postepowaniu przed sadem powszechnym (J.
Jagoda), zespolenia administracji na poszczegolnych szczeblach samorza-
du (K. Bandarzewski), determinant sprawnosci funkcjonowania samorza-
du terytorialnego (K. Chochowski).

z dn. 22 marca 1990 r. (tekst jedn. Dz.U. 2001 r., Nr 142, poz. 1593 z wieloma pozn. zm.).
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Czesc II tomu I poswiecona jest wybranym zagadnieniom wyborow
samorzadowych. Otwiera ja rozdzial dotyczacy kwot w wyborach samorza-
dowych w Polsce na tle regulacji europejskich (M. Pottorak). O problemach
praw osob niepelnosprawnych w zwiazku z prawem do glosowania mowa
jest w kolejnym rozdziale (autorstwa M. Stycha). O odroczeniu terminu
wyborow uzupeiniajacych do organow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego pisze natomiast M. Gurdek.

Najobszerniejsza, Il czesS¢ obejmuje zagadnienia zadan samorzadu te-
rytorialnego oraz nadzoru nad ich realizacja. W czesci tej znalazly sie opraco-
wania/rozdziaty dotyczace: roli samorzadu terytorialnego w aktywizacji zawo-
dowej osob niepelnosprawnych (A. Barczynski), prawno-administracyjnych
uwarunkowan ochrony lasow (E. Nowacka), zadan gmin w zakresie pomocy
spotecznej (S. Nitecki), lokalnego i ponadlokalnego znaczenia inwestycji celu
publicznego (I. Niznik-Dobosz), pozycji ustrojowej i funkcji powiatowych ko-
misji bezpieczenstwa i porzadku (P. Maczynski). Kolejne rozdziaty tej czesci
dotycza realizacji zadan gospodarczych: administracyjno-prawnych instru-
mentow wspomagania przedsiebiorczosci komunalnej (L. Zacharko), realizacji
przez gmine zadan publiczno-prawnych poprzez spotki prawa handlowego (A.
Jezierska, M. Gorski), ekonomicznych i prawnych aspektow realizacji polityki
spojnosci przez samorzad terytorialny (A. Mercik). Ostatnie dwa rozdzialy tej
czesci lacza sie z problematyka procedur nadzoru nad dzialalnoscia organow
samorzadu terytorialnego. Wylaczenie cztonka zarzadu powiatu od udzialu
w postepowaniu administracyjnym na podstawie ustawy o drogach publicz-
nych omawia R. Suwaj, zas obowiazek przedkladania aktow organow jedno-
stek samorzadu terytorialnego organom nadzoru prezentuje R. Plaszowska.

Nader aktualnym zagadnieniem pozostaja kompetencje organow sa-
morzadu terytorialnego w zakresie oswiaty i wychowania. Brak tej tema-
tyki w ramach prezentowanej czesci ksigzki moze zatem dziwic. Wskazac
jednak mozna, iz zagadnienia te stanowiq staly przedmiot zainteresowan
przedstawicieli nauk pedagogicznych iznajduja szeroki wyraz w innych
opracowaniach wydanych nakladem Oficyny Wydawniczej ,Humanitas™.

Tom II obejmowac bedzie nastepujace zagadnienia. Czesc I, zatytu-
lowana ,Koordynacja, wspolpraca i partnerstwo w dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego”, zawierac bedzie opracowania poswiecone ogol-
nym problemom koordynacji i wspoldziatania w administracji (M. Maczyn-
ski), wykonywaniu zadan publicznych przez organizacje samorzadowe (B.
Dolnicki), partnerstwu administracji publicznej z organizacjami samorza-
dowymi (M. Grewinski) oraz wspolpracy zagranicznej i transgranicznej pol-
skich samorzadéw terytorialnych (S. Malarski)®.

* Mam tu na mysli przede wszystkim dorobek kolejnych <Sympozjéow Tatrzanskich>.
Por. np. K. Denek, A. Kaminska, W. Kojs, P. Olesniewicz (red.), Edukacja jutra. Edukacja
w spoteczeristwie wiedzy, Sosnowiec 2010, s. 102 i nast.

> Obszerna publikacje na temat wspotdziatania samorzadéw po wspomnianej w przypisie
(1) konferencji przygotowuje wydawnictwo Lex a Wolters Kluwer.
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Jak wskazywalem wczesniej, nader istotne zagadnienia teoretyczne
i praktyczne wiaza sie ze zmiana statusu pracownikéw samorzadowych.
Wybrane zagadnienia teoretyczne i praktyczne z tego zakresu zgrupowane
zostana w czesci II tomu II, zatytulowanej ,Stosunki zatrudnienia pracow-
nikow samorzadowych”. Czesc te otwiera rozdziat taczacy watki historyczne
z uwagami do dyskusji o koncepcji prawa urzedniczego (S. Plazek). Porow-
nanie ustaw o pracownikach samorzgdowych z 1990 i 2008 roku zawiera
rozdzial ,Dwie ustawy o pracownikach samorzadowych (mojego autorstwa).
Okreslone zas elementy obecnego statusu pracownikow samorzadowych
omawiaja szczegotowo autorzy dwoch kolejnych rozdzialow poswieconych
shuzbie przygotowawczej w samorzadzie terytorialnym (B. Przywora) oraz po-
jeciu funkcjonariusza publicznego w ustawie o odpowiedzialnosci majatko-
wej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenia prawa (G. Krawiec)®.

Tom II ksiazki koncza dwa rozdziaty zgrupowane w czesc III: ,Media
lokalne a samorzad terytorialny”, nawiazujace do roli mediow lokalnych
jako kreatora podmiotowosci obywatelskiej (B. Nierenberg) oraz promocji
regionu w dziataniach marketingowych jednostek samorzadu terytorialne-
go na przykladzie Zagtebia Dabrowskiego (M. Kaczmarczyk, A. Kaczor).
Zawarte w nich watki uzupelniaja prowadzona wczesniej analize instytucji
prawnych o problemy dotyczace odbioru i promocji funkcjonowania insty-
tucji samorzadu terytorialnego w ocenie spolecznosci lokalnych (wyraza-
nych poprzez media lokalne).

Prezentowana dwutomowa ksigzka jest opracowaniem wspolnym,
akcentujacym zainteresowania naukowe problematyka samorzadowa dosc
licznej grupy autorow, w wiekszosci specjalistow z zakresu prawa samorza-
dowego, prawa administracyjnego, prawa urzedniczego i prawa pracy, a tak-
ze specjalistow innych dziedzin, m.in. w zakresie funduszy europejskich czy
medioznawstwa. Jest to zatem opracowanie zbiorowe, nie ma jednak charak-
teru dziela wspolnego: poszczegolni autorzy omawiajq instytucje i problemy,
ktore uznaja za istotne i aktualne dla problematyki samorzadu terytorialnego,
prezentujac wlasne poglady i oceny. Wyrazi¢ moge nadzieje, iz owa roznorod-
nosc pogladow i ocen stanowic bedzie dodatkowy walor prezentowanej ksigz-
ki. W tym miejscu chcialbym szczegolnie podzickowac Autorom, zwlaszcza
reprezentujacym inne osrodki naukowe, ktorzy wraz z pracownikami Wyzszej
Szkoly Humanitas prezentuja swe opracowania w ramach niniejszego tomu.

Szczegolne podziekowania kieruje tez do Oficyny Wydawniczej ,Huma-
nitas” oraz Wladz Wyzszej Szkoly ,Humanitas” za podjecie si¢ trudu wydania

¢ Wspomnie¢ mozna, iz na tle nowych regulacji prawnych brak byto, do 2012 roku,
opracowan monograficznych poswieconych statusowi pracownikéw samorzadowych.
Dopiero w 2012 roku pojawily sie dwie monografie z tego zakresu: A. Jablonski, Stosunek
pracy pracownikéow samorzadowych, Warszawa 2012; H. Szewczyk, Stosunki pracy
w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2012. Calosciowe proby ujecia stosunkow pracy
pracownikow samorzadowych znalez¢ mozna réwniez w komentarzach do nowej ustawy
o pracownikach samorzadowych z dn. 21 listopada 2008 r., oraz — sila rzeczy — syntetycznie
ujetych czesciach podrecznikow prawa urzedniczego.
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niniejszej monografii zbiorowej. Tq droga skladam rowniez podziekowania dla
Prezydium Oddzialu Polskiej Akademii Nauk w Katowicach, a takze Komis;ji
Nauk Prawnych i Ekonomicznych tegoz Oddzialu za patronat merytoryczny
nad powolana wczesniej konferencja naukows ,Administracja samorzadowa
— tradycje i wyzwania dla Polski” oraz niniejsza publikacja.

Odrebne, szczegolne podziekowania kieruje pod adresem Pana prof.
dr. hab. Stanislawa Pieprznego (Wydzial Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego) za podjecie sie trudu recenzji wydawniczej tak obszer-
nego opracowania oraz szczegolowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte
w recenzji, ktore w istotny sposob wplynely na merytoryczna zawartosc
prezentowanej ksiazki.

Mam nadzieje, iz pozycja ta spotka sie z Zyczliwym zainteresowaniem
roznych grup Czytelnikow, poczawszy od studentow takich kierunkow jak
prawo, administracja, specjalnosci samorzadowe w zakresie zarzgdzania
czy politologii, poprzez osoby parajace si¢ problematyka samorzadowa za-
wodowo (dzialacze i pracownicy samorzadowi), po doktorantow i pracowni-
kow naukowych podejmujacych w swej pracy rozne aspekty, w tym praw-
ne, samorzadnosci terytorialne;.

Bolestaw Maciej Cwiertniak

Sosnowiec, 15 marca 2013



