Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza niektoérych przepisow polskiego
i europejskiego systemu prawa w zakresie administracyjnych norm proceduralnych. Ukie-
runkowane jest wiec ono na problemy zwigzane z postepowaniami w administracji publicz-
nej sensu largo. Na tym tle poczyni¢ mozna kilka uwag.

Niewatpliwie obowigzujacy kodeks postepowania administracyjnego, jako akt o cha-
rakterze generalnym, ma podstawowe znaczenie dla postepowania administracyjnego ju-
rysdykcyjnego. W tym kontekscie pojawia si¢ kilka ogélnych probleméw: pierwsza kwestia
dotyczy oceny ostatnich nowelizacji k.p.a. (nowelizacje te nie do konca zapetnily istniejgce
luki, a w niektérych przypadkach zmiany nie odzwierciedlaja dotychczasowego dorobku
doktryny i orzecznictwa).

Inny problem to wprowadzanie wielu procedur szczegdlnych, ktére powoduja, ze
w niektdérych dziedzinach znaczenie kodeksu jest mniejsze. Procedury te w sposéb od-
mienny niz k.p.a. reguluja niektore instytucje procesowe (nie zawsze z korzyscia dla strony,
a wrecz przeciwnie - jak to ma miejsce w przypadku tzw. specustaw).

Jednak problematyka postepowan w administracji publicznej nie ogranicza si¢ jedynie
do problematyki postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego. ,,Postepowania w admi-
nistracji” to pojecie szersze, obejmujace rézne procedury, stosowane przez organy administra-
cji publicznej — nie tylko takie, ktore konczg si¢ wydaniem decyzji. Sg to np. kontrolne i inne
— czesto majace charakter hybrydowy — np. administracyjno-cywilny. Rzecz jasna, w ramach
pojecia ,,postepowania w administracji” miesci si¢ takze problem postepowania sagdowoad-
ministracyjnego. W koncu problematyka postepowan w administracji obejmuje procedury,
ktére w jakis inny sposob zwigzane sg z administracjg — niekoniecznie s to procedury stoso-
wane przez organy administracji, ale majace z administracja (lub pracownikami administra-
cji) jaki$ zwigzek. Przyktadem jest postepowanie uregulowane w ustawie o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa. W przedkladanej do
rak Czytelnika pracy zaproszeni Autorzy przedstawili niektére powyzej opisane problemy. Za-
kres przygotowanych rozdziatéw jest niezwykle szeroki i potwierdza powyzszg konstatacje, iz
postepowania w administracji publicznej to pojecie niezwykle pojemne.

Jezeli spojrze¢ na doktryne postgpowania administracyjnego, to zainteresowanie
przedstawicieli nauki skupia si¢ w duzej mierze na omawianiu wybranych probleméw pro-
ceduralnych. Niewiele jest w literaturze przykladow systematyki wszystkich postepowan
w administracji publicznej (poza nielicznymi wyjatkami, np. w ,,warszawskim” podreczniku
do postepowania administracyjnego pod red. Z. Cieslaka). Wydaje si¢, ze kolejnym kro-
kiem po przedstawieniu wstepnej diagnozy (dotyczacej pojemno$ci omawianego pojecia)
powinno by¢ przedstawienie nowej systematyki postegpowan w administracji publicznej,
obejmujgcej nowe zjawiska pojawiajace si¢ w tej dziedzinie, m.in. zmniejszenie znaczenia
kodeksu postepowania administracyjnego kosztem procedur szczegélnych, tworzenie no-
wych procedur pozajurysdykcyjnych oraz ,uciekanie” w sfere prawa cywilnego. Wypada
miec nadzieje, Ze badania prowadzone przez naukowcow, w tym w Wyzszej Szkole Huma-
nitas, beda zmierza¢ do realizacji tego zadania. Zauwazy¢ nalezy, ze na uczelni tej 7 marca
2012 odbyta sie ogoélnopolska konferencja naukowa pt. ,,Aktualne problemy postepowan
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w administracji publicznej’, przygotowana przez Instytut Administracji i Prawa WSH. Kon-
ferencja miala na celu dokonanie wstepnej analizy stanu prawnego powyzszych postepo-
wan. Odbyla si¢ ona pod honorowym patronatem Prezesa Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach oraz Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii
Nauk (PAN) Oddzial Katowice.

Pierwszy rozdzial niniejszej pracy otwiera opracowanie prof. R. Mikosza, dotycza-
ce problematyki potrzebnych zmian w postgpowaniu sadowoadministracyjnym. Praca ta
przygotowana zostala na podstawie ustnego wystapienia, otwierajacego powyzsza konfe-
rencje. Artykul ten jest jednoczesnie pierwszym artykulem w czesci I dotyczacej problema-
tyki postepowania sgdowoadministracyjnego. W czegsci tej omdwiono rowniez europejskie
standardy w $wietle kontroli sgdowej w administracji publiczne;j.

Cze$¢ drugg poswiecono problematyce postepowania administracyjnego ogdlnego i
postepowan administracyjnych szczegélnych. Uzasadnieniem dla umieszczenia w jednej
czesci problematyki postepowania ogélnego i szczegélnego jest to, iz niektorzy Autorzy
przedstawili w swoich pracach problemy zaréwno z zakresu kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, jak i przepiséw procesowych szczegdélnych. Omoéwiono tu wybrane proble-
my wnioskowego udostepniania informacji publicznej, kwesti¢ komunikacji elektroniczne;
w postepowaniu administracyjnym, domniemania formy decyzji administracyjnej, poste-
powania administracyjnego w przedmiocie optat i kar zwigzanych z korzystaniem ze srodo-
wiska, postepowania w sprawie stwierdzenia wygasnigcia decyzji administracyjne;j.

Cze$¢ trzecia dotyczy za$ probleméw stycznych: postepowania administracyjnego
i innych galezi i dzialéw prawa. Chodzi tu gléwnie o prawo cywilne i prawo urzednicze.
W czesci tej zawarto rozwazania dotyczace partycypacji spolecznosci lokalnej w postepo-
waniach wynikajacych z ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, postepowania w sprawie oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wie-
czystego oraz postepowania kwalifikacyjnego o mianowanie w stuzbie cywilnej o wytyczne
konstytucyjne (stan obecny i postulaty zmian).

W czesci czwartej umieszczono za$ rozwazania na temat proceduralnych aspektow
przeprowadzania kontroli w ramach administracji rzadowej, wstrzymania wykonalnosci
aktu administracyjnego (prace te umieszczono w tym rozdziale ze wzgledu na to, iz Au-
tor omawia te problematyke w §wietle zaréwno postepowania jurysdykcyjnego — ogélnego
i szczegdlnego, jak i sgdowoadministracyjnego) oraz rozgraniczenia wlasciwosci rzeczowe;j
wojewody i regionalnej izby obrachunkowej w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Zachg¢cam Czytelnikéw do lektury.
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